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ASUNTO:

SUPUESTOS FACTICOS: La accionante solicita la proteccién de sus
derechos fundamentales, que considera vulnerados, en el proceso de
fijacion de cuota alimentaria, con la decisién del Juzgado Treinta y dos
de Familia de Bogotd, mediante la cual mantuvo la fijacidon de la cuota
alimentaria a cargo de la madre, el régimen de visitas de manera
provisional y ordend el embargo de su salario y demas emolumentos. La
accionante, convivid con su expareja hasta el afio 2020, de cuya
convivencia nacieron tres hijos, menciona que acudieron a la Comisaria
de Familia de la Localidad de los Martires, en la ciudad de Bogot3, e
iniciaron el tramite de fijaciéon de cuota de alimentos, alli suscribieron
acta de conciliacion frente a la custodia y cuidado personal de los
menores, sin embargo, no se logré acuerdo, por lo cual dicha Comisaria
fijo cuota de alimentos asi como régimen de visitas de manera
provisional, y remitio las diligencias al Juzgado Treinta y Dos de Familia
de Bogota, el cual, mantuvo las cautelas adoptadas y ademas, ordend el
embargo del salario y demas emolumentos de la accionante. En el



transcurso del proceso, la madre de los menores ha expuesto situaciones
de violencia que sufre por su expareja cuando recoge a sus menores
hijos, asi como el incumplimiento del régimen de visitas, por tanto,
presentd solicitud de custodia de sus hijos ante el Centro Zonal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la Localidad de los
Martires, sin obtener respuesta a la fecha. El Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, ampard parcialmente los derechos de la
accionante, ordenando al Defensor de Familia del Centro Zonal Martires
del ICBF, dar respuesta a su peticion de custodia. La decisiéon fue apelada
por su expareja, argumentando que las razones expuestas son de bajo
contenido intelectual. PROBLEMA JURIDICO: 1. ¢El Juzgado Treinta y
Dos de Familia de Bogota, vulnera los derechos fundamentales de la
accionante, madre de los menores de edad, al ordenar el embargo de su
salario y demas emolumentos y fijar la cuota de alimentos en un 50%
de éste? 2. éLa decision proferida por el Juzgado Treinta y Dos de Familia
de Bogota, de fijar la obligacién alimentaria a cargo de la madre de los
menores, constituye violencia econdmica en su contra? 3. ¢El juez treinta
y dos de familia de Bogotd, cumplid con su deber de aplicar el enfoque
de género en las decisiones judiciales y adoptd todas las medidas
necesiarias para garantizar los derechos de los nifios y las nifas
involucrados, en el proceso de alimentos, al emitir la sentencia que fijo
la cuota alimentaria en contra de la madre de los nifos?

TEMA: ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL -
Reiteracion de la procedencia excepcional de la accién ante via de hecho

Tesis:

«Conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica, la accidon de tutela es
un mecanismo juridico concebido para proteger los derechos
fundamentales, cuando son vulnerados o amenazados por los actos u
omisiones de las autoridades y, en determinadas hipotesis, de los
particulares, cuya naturaleza subsidiaria y residual no permite sustituir o
desplazar a los jueces funcionalmente competentes, ni los medios
comunes de defensa judicial.

Por lineamiento jurisprudencial, en tratdndose de actuaciones vy
providencias judiciales, el resguardo se abre paso de manera excepcional
y limitado a la presencia de una irrefutable via de hecho, cuando el
proceder ilegitimo no es dable removerlo a través de los medios ordinarios
previstos en la ley” (CS] STC, 11 may. 2001, rad. 2001-00183-01); y por
supuesto, se cumpla el requisito de la inmediatez»

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Proceso de fijacion de cuota
alimentaria: la decisién del Juzgado Treinta y Dos de Familia de Bogot3,



de fijar la cuota alimentaria a cargo de la accionante y madre de los
menores involucrados en el proceso, sobre el 50% de su salario, no
vulnera su derecho al debido proceso, como quiera que no excede los
limites permitidos por la ley

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Derecho de alimentos: deber del juez de interpretar de manera integral
las necesidades de los menores y de fijar las necesidades del alimentado,
conforme a las reglas de la sana critica

Tesis:

«Con relacion a la fijacién de la cuota de alimentos en un 50%, se observa
gue esta no excede los limites permitidos por la ley, lo que de entrada
condena al fracaso la queja impulsada por la actora, pues al margen de
que tal determinacidon se comparta, el legislador prevido unos limites
maximos frente a los cuales es posible tasar la citada prerrogativa, lo cual
no evidencia ninguna vulneracion per se.

2.3. En efecto, en el contexto de garantizar el derecho de alimentos
desarrollado en el articulo 24 de la ley 1098 de 2016, los jueces deben
interpretar de manera integral las necesidades de los menores y fijar
conforme a la sana critica y a cada caso concreto las necesidades del
alimentado, en este caso de tres NNA con unas necesidades especificas
que objetivamente no se observan rebatidas por la tutelante.

2.4. Por el contrario, se observa que tanto la Comisaria como el Juzgado
cuestionado han dado cumplimiento a sus deberes de "adoptar con
premura las 6rdenes necesarias para procurar el goce de los derechos
fundamentales del infante, mas aun, tratandose de los alimentos, ya que
estos son indispensables para ‘el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacién, educacion o instruccién y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifos, las nifas y los
adolescentes", conforme lo ha precisado la jurisprudencia de esta Sala
(CSs], STC6823-2021)».

DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA -
Violencia de género - Violencia econdmica: legitimidad y proporcionalidad
de las érdenes alimentarias, legales y constitucionalmente adoptadas en
contra de la madre en procura de garantizar el interés superior de los
menores hijos

Tesis:
«(...) la tutelante aduce que la decisién adoptada le genera violencia
econdmica, argumento que esta Sala descarta, puesto que el



cumplimiento de una orden legal y constitucional en pro de garantizar el
interés superior de sus menores hijos no persigue un interés ilegitimo o
que se advierta desproporcionado, al margen de las otras situaciones de
violencia que se observan entre la pareja y a la que nos referiremos
adelante».

DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA -
Violencia de género - Violencia econdmica: alcance y definicién (c. j.)

DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA -
Violencia de género - Violencia econdmica: la fijacién de la obligacion
alimentaria a cargo de la madre de los menores de edad, no constituye

violencia econdmica en su contra
Tesis:

«Con relacién a la violencia econémica la jurisprudencia constitucional ha
enfatizado que

“(...) Esta clase de agresiones son muy dificiles de percibir, pues se
enmarcan dentro de escenarios sociales en donde, tradicionalmente, los
hombres han tenido un mayor control sobre la mujer. A grandes rasgos,
en la violencia patrimonial el hombre utiliza su poder econdmico para
controlar las decisiones y proyecto de vida de su pareja. Es una forma de
violencia donde el abusador controla todo lo que ingresa al patrimonio
comun, sin importarle quién lo haya ganado. Manipula el dinero, dirige y
normalmente en él radica la titularidad de todos los bienes. Aunque esta
violencia también se presenta en espacios publicos, es en el ambito
privado donde se hacen mas  evidentes sus  efectos.

Por lo general, esta clase de abusos son desconocidos por la mujer pues
se presentan bajo una apariencia de colaboracion entre pareja. El hombre
es el proveedor por excelencia. No obstante, esa es, precisamente, su
estrategia de opresién. La mujer no puede participar en las decisiones
economicas del hogar, asi como esta en la obligacién de rendirle cuentas
de todo tipo de gasto. Igualmente, el hombre le impide estudiar o trabajar
para evitar que la mujer logre su independencia econdmica, haciéndole
creer gque sin él, ella no podria sobrevivir"

Lo anterior, si bien no constituye los Unicos mecanismos o formas en los
cuales se puede ejercer la violencia econdmica, si marca unas pautas o
patrones que no se observan en las actuaciones de funcionario judicial y
en el desarrollo de las competencias desplegadas al interior del tramite
aqui cuestionado por las autoridades de familia vinculadas, esto es: la
pretension de controlar el proyecto de vida de la otra persona a través de



la limitacion de recursos monetarios o privar a la victima de disponer de
sus recursos financieros propios para impedirle su libertad, lo que en este
caso no se deriva de la mera determinacion de fijar el cumplimiento de
una obligacién alimentaria que por ley le corresponde a la accionante
frente a sus tres menores hijos».

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Sujetos de especial proteccién - Prevalencia del interés superior del
menor: alcance

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Sujetos de especial protecciéon - Prevalencia del interés superior del
menor: vision humanista y ética (c. j.)

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Principio de prevalencia del interés superior del menor: condiciones
basicas que deben reunir las decisiones judiciales para justificar el

principio (c. i)

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Prevalencia del interés superior del menor: deber de cuidado del juez para
abordar cualquier afectacién de los derechos del menor (c. j.)

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Prevalencia del interés superior del menor: caracteristicas de las
decisiones judiciales garantistas de la prevalencia (c. j.)

DERECHO PROCESAL - Facultad extra y ultra petita del juez en asuntos
de familia

DERECHO PROCESAL - La finalidad de los procedimientos es la
efectividad de los derechos sustanciales

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Proceso de fijacion de cuota
alimentaria: la decisién del Juzgado Treinta y Dos de Familia de Bogot3,
de decretar el embargo del salario y otros emolumentos laborales de la
tutelante para garantizar la proteccion del derecho fundamental de
alimentos a los menores de edad, no vulhera el derecho

Tesis:

«(...) frente al segundo reproche, esta sala no advierte la vulneracion
endilgada, sino que la decisién adoptada resulta razonable a la luz del
principio constitucional de proteccion del interés superior del menor,
puesto que esta Sala ha sostenido de manera pacifica que los niflos gozan



de prerrogativas especiales para asegurar su adecuada formacién y
desarrollo, en resultas del concepto de su interés superior.

En efecto, el constituyente de 1991 consagré como sujetos de especial
proteccion, por parte del Estado, a los nifios, las nifias y los adolescentes,
autorizando la proteccion integral, el interés superior y la prevalencia de
sus garantias respecto de los demas sujetos de derecho, incluidos los de
su nucleo familiar, lo cual tiene su fuente en la trascendencia que revisten
para la sociedad, amén del momento de formacidén en que se encuentren,
que exige medidas adecuadas para permitir el desarrollo de una identidad
propia, que contribuya dentro de su individualidad a la existencia,
consolidacién y desarrollo de los cometidos del Estado y la comunidad,
por tanto existen intereses superiores que claman por su salvaguarda.

Sobre este interés superior del menor, la Corte Constitucional en
sentencia T-587/98, dijo:

"..esta nueva visidon del menor se justificd tanto desde una perspectiva
humanista -que propende la mayor proteccidon de quien se encuentra en
especiales condiciones de indefension-, como desde la ética que sostiene
gue soOlo una adecuada proteccién del menor garantiza la formacién de un
adulto sano, libre y auténomo. La respuesta del derecho a estos
planteamientos consistié en reconocerle al menor una caracterizaciéon
juridica especifica fundada en sus intereses prevalentes. Tal
reconocimiento quedd plasmado en la Convencién de los Derechos del
Nifio (articulo 3°) y, en Colombia, en el Cddigo del Menor (decreto 2737
de 1989) [hoy Ley 1098 de 2006]. Conforme a estos principios, la
Constitucién Politica elevo al nifo a la posicidon de sujeto merecedor de
especial proteccion por parte del Estado, la sociedad y la familia (articulos
44 y 45).

Ahora bien, el interés superior del menor no constituye una clausula vacia
susceptible de amparar cualquier decisién. Por el contrario, para que una
determinada decisiéon pueda justificarse en nombre del mencionado
principio, es necesario que se reunan, al menos, cuatro condiciones
basicas: (1) en primer lugar, el interés del menor en cuya defensa se
actla debe ser real, es decir, debe hacer relacién a sus particulares
necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; (2) en
segundo término, debe ser independiente del criterio arbitrario de los
demas y, por tanto, su existencia y proteccién no dependen de la voluntad
o capricho de los padres o de los funcionarios publicos encargados de
protegerlo; (3) en tercer lugar, se trata de un concepto relacional, pues
la garantia de su proteccion se predica frente a la existencia de intereses
en conflicto cuyo ejercicio de ponderacién debe ser guiado por la



proteccion de este principio; (4) por ultimo, debe demostrarse que dicho
interés tiende a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el
pleno y armodnico desarrollo de la personalidad del menor"

En ese sentido, la jurisprudencia también ha fijado algunas pautas (CC T-
261/13) , entre las cuales se destaca que:

"Los funcionarios judiciales deben ser especialmente diligentes vy
cuidadosos al resolver casos relativos a la garantia de los derechos
fundamentales de un menor de edad. Eso, entre otras cosas, implica que
no pueden adoptar decisiones y actuaciones que trastornen, afecten o
pongan en peligro sus derechos, dado el impacto que las mismas pueden
tener sobre su desarrollo, sobre todo si se trata de nifios de temprana
edad...

[L]as decisiones susceptibles de afectar a un menor de edad deben
ajustarse a parametros de razonabilidad y proporcionalidad (...)

Lo anterior da cuenta, en sintesis, de que la prevalencia del interés del
menor en el marco de un proceso judicial se garantiza cuando la decisién
gue lo resuelve i) es coherente con las particularidades facticas
debidamente acreditadas en el proceso y ii) considera los lineamientos
que los tratados internacionales, las disposiciones constitucionales y
legales relativas a la proteccion de los nifios y las ninas y la jurisprudencia
han identificado como criterios juridicos relevantes para establecer, frente
a cada caso concreto, qué medidas resultan mas convenientes, desde la
optica de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, para asegurar
el bienestar fisico, sicoldgico, intelectual y moral del menor (se resaltd)"

En consonancia con esa singular proteccidon que le asiste a los menores
de edad, al expedir el Cédigo General del Proceso el legislador patrio
contemplé en el paragrafo 1° de su canon 281 que "[e]n los asuntos de
familia, el juez podra fallar ultrapetita y extrapetita, cuando sea necesario
para brindarle proteccion adecuada... al nifo, la nifa o adolescente... y
prevenir controversias futuras de la misma indole".

A lo cual debe anadirse que el precepto 11 del mismo estatuto ensena
gue el juzgador, "al interpretar la ley procesal...[,] deberd tener en cuenta
que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial"; que las eventuales dudas que surjan
en esa empresa «deberdn aclararse mediante la aplicacién de los
principios constitucionales y generales del derecho procesal garantizando
en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las
partes y los demas derechos constitucionales fundamentales"; y que ha



de abstenerse "de exigir y de cumplir formalidades innecesarias".

3.1. Luego, no se precisa vulnerado el derecho al debido proceso al
decretar el embargo del salario y otros emolumentos laborales de la
tutelante, en aras de garantizar la proteccion de los menores a su derecho
fundamental a sus alimentos».

ORDENES IMPARTIDAS EN LA SENTENCIA - La Sala llama la atencién
al Juzgado Treinta y Dos de Familia de Bogota y a las Comisarias de
Familia de San Cristobal, los Martires y al Centro Zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que adopten las mejores
decisiones encaminadas a «proteger a los menores de los hechos de
violencia que se evidencian»

DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES -
Obligacién del juez de familia de abordar, verificar y garantizar el régimen
de visitas, hasta tanto sea decidido de manera definitiva mediante el
tramite de custodia de los ninos

Tesis:

«(...) esta Sala advierte que es necesario adoptar medidas protectoras en
favor de la integridad psicosocial de los menores Manuel, Mario y Mariana,
afectados desde luego por las situaciones de violencia que ocurren entre
sus progenitores y el proceso aqui cuestionado, con especial énfasis en
los hechos de violencia de género denunciados.

En concreto, esta Corte ha abordado estas situaciones fijando pautas
concretas a las que deben cenirse las autoridades judiciales para proteger
a los nifios, niflas y adolescentes, asi como a quienes sufren violencia por
razon de género.

4.1. Con relacién a los primeros, como sujetos de especial proteccion las
autoridades estan llamadas a decidir ultra y extra petita para garantizar
de manera eficiente a los NNA sus derechos fundamentales a una familia,
una vida libre de violencia, desarrollo adecuado y afectivo que le permita
desarrollarse en el entorno en el que habita en libertad, dignidad y
estabilidad psicoafectiva, para que estos puedan desarrollar su proyecto
de vida.

Por ello, si bien en el trdmite que aqui se revisa la pretension principal
radica en la definicién de la cuota de alimentos a cargo de la tutelante, lo
cierto es que en un enfoque de proteccidon integral de los menores
involucrados al interior de dicho tramite, también se fijaron medidas
provisionales tales como el régimen de visitas, asunto que inclusive de



oficio debe abordarse, garantizarse y verificarse por el juez de familia
hasta tanto de defina de manera definitiva el asunto mediante tramite de
custodia de los menores.

Por lo que se llama la atencién a las autoridades fustigadas para que en
el marco de sus competencias, inclusive extra y ultra petita adopten las
mejores decisiones para proteger a los menores de los hechos de violencia
gue son evidentes en el tramite objeto de tutela y que desde luego
generan afectaciones psicosociales y afectivas, exhortando, inclusive,
conforme a la valoracién razonada de los hechos y las pruebas se adopten,
se adopten medidas cautelares previstas en los procesos de familia por el
legislador»

DERECHO DE LAS MUJERES A LA IGUALDAD PROCESAL - Enfoque
de género en la administracion de justicia: deber funcional del juez de
introducir la perspectiva de género en sus decisiones

DERECHO PROCESAL - La facultad extra y ultra petita del juez en
asuntos de familia, incluye a las victimas de violencia de género como
sujetos de proteccion reforzada

DERECHO INTERNACIONAL - Convencion Belém Do Para - Violencia de
género: obligacion de los Estados partes de actuar con la debida diligencia
para investigar y sancionar la violencia contra la mujer

DERECHO DE LAS MUJERES A LA IGUALDAD PROCESAL - Enfoque
de género en la administracion de justicia: la Sala exhorta a las
autoridades involucradas, a adoptar las medidas para superar la situacién
de discriminacién y violencia a la que se ha visto sometida la accionante
en el proceso, una vez que se establezca la necesidad de acudir al enfoque
de género

Tesis:

«(...) en punto a la violencia de género puesta en evidencia por la
tutelante, sea preciso recordar al juez de familia las pautas que esta
Corporaciéon ha fijado para incorporar la perspectiva de género a los
asuntos litigiosos en cualquier tipo de proceso, situacion que debe
revisarse de oficio en cumplimiento de los compromisos suscritos por el
Estado colombiano en la Convencién Belém Do Pard, entre otras (CSJ,
STC15780-2021).

Asi mismo, La jurisprudencia de esta sala ha dicho que, tratandose de los
asuntos de familia, el articulo 281 del Cédigo General del Proceso,
establece en su paragrafo que «el juez podra fallar ultrapetita y



extrapetita, cuando sea necesario para brindarle proteccion adecuada a
la pareja, al nino, la nifia o adolescente, a la persona con discapacidad
mental o de la tercera edad, y prevenir controversias futuras de la misma
indole», estandar que incluye a las victimas de violencia de género como
sujeto de proteccion reforzada (STC12625- 2018).

También, el canon 42.6 de la Constitucion Nacional, en concordancia con
el precepto 7° literal g) de la Convencion de Belém Do Para, obliga a los
Estados parte a disefiar, establecer, regular y aplicar mecanismos
ductiles, agiles y expeditos, con el fin de asegurar que la mujer objeto de
violencia intrafamiliar tenga acceso efectivo a la reparacion integral del
dafo, de manera justa y eficaz.

Por lo anterior, se exhorta a las autoridades aca fustigadas, a que una vez
establecida la necesidad de acudir al enfoque de género, adopten las
medidas necesarias para superar la situacion de discriminaciodn y violencia
a la que se ha visto sometida una de las partes en el proceso, por medio
de mecanismos que hagan efectiva su igualdad, cuando se verifiquen los
requisitos o elementos de procedencia para la aplicacién de la perspectiva
de género»

CONSIDERACIONES:

1. Conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica, la accidén de tutela
es un mecanismo juridico concebido para proteger los derechos
fundamentales, cuando son vulnerados o amenazados por los actos u
omisiones de las autoridades y, en determinadas hipotesis, de los
particulares, cuya naturaleza subsidiaria y residual no permite sustituir o
desplazar a los jueces funcionalmente competentes, ni los medios
comunes de defensa judicial.

Por lineamiento jurisprudencial, en tratdndose de actuaciones vy
providencias judiciales, el resguardo se abre paso de manera excepcional
y limitado a la presencia de una irrefutable via de hecho, cuando «el
proceder ilegitimo no es dable removerlo a través de los medios ordinarios
previstos en la ley» (CSJ STC, 11 may. 2001, rad. 2001-00183-01); y por
supuesto, se cumpla el requisito de la inmediatez.

2. Vistas asi las cosas, se advierte que la salvaguarda incoada esta
llamada al fracaso parcialmente, por las razones que se pasa a exponer:

2.1. Esta Sala abordara la queja constitucional incoada desde dos
perspectivas, la primera, en lo relativo a los reproches por las medidas
adoptadas frente a la cuota de alimentos y, en segundo lugar, se
pronunciara frente a la proteccion de la accionante por los actos de



violencia advertidos y a la integridad de los menores, visto el
incumplimiento del régimen de visitas, asi como la tardanza en el tramite
de custodia de los menores.

2.2. Con relacion a la fijacion de la cuota de alimentos en un 50%, se
observa que esta no excede los limites permitidos por la ley, lo que de
entrada condena al fracaso la queja impulsada por la actora, pues al
margen de que tal determinacién se comparta, el legislador previé unos
limites maximos frente a los cuales es posible tasar la citada prerrogativa,
lo cual no evidencia ninguna vulneracién per se.

2.3. En efecto, en el contexto de garantizar el derecho de alimentos
desarrollado en el articulo 24 de la ley 1098 de 2016, los jueces deben
interpretar de manera integral las necesidades de los menores y fijar
conforme a la sana critica y a cada caso concreto las necesidades del
alimentado, en este caso de tres NNA con unas necesidades especificas
que objetivamente no se observan rebatidas por la tutelante.

2.4. Por el contrario, se observa que tanto la Comisaria como el Juzgado
cuestionado han dado cumplimiento a sus deberes de «adoptar con
premura las érdenes necesarias para procurar el goce de los derechos
fundamentales del infante, mas aun, tratandose de los alimentos, ya que
estos son indispensables para ‘el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacién, educacion o instruccién y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifos, las nifas y los
adolescentes», conforme lo ha precisado la jurisprudencia de esta Sala
(CS], STC6823-2021).

2.5. Ahora bien, la tutelante aduce que la decision adoptada le genera
violencia econdmica, argumento que esta Sala descarta, puesto que el
cumplimiento de una orden legal y constitucional en pro de garantizar el
interés superior de sus menores hijos no persigue un interés ilegitimo o
que se advierta desproporcionado, al margen de las otras situaciones de
violencia que se observan entre la pareja y a la que nos referiremos
adelante.

2.6. Con relacién a la violencia econdmica la jurisprudencia constitucional
ha enfatizado que

“(...) Esta clase de agresiones son muy dificiles de percibir, pues se
enmarcan dentro de escenarios sociales en donde, tradicionalmente, los
hombres han tenido un mayor control sobre la mujer. A grandes rasgos,
en la violencia patrimonial el hombre utiliza su poder econdmico para
controlar las decisiones y proyecto de vida de su pareja. Es una forma de



violencia donde el abusador controla todo lo que ingresa al patrimonio
comun, sin importarle quién lo haya ganado. Manipula el dinero, dirige y
normalmente en él radica la titularidad de todos los bienes. Aunque esta
violencia también se presenta en espacios publicos, es en el ambito
privado donde se hacen mas evidentes sus efectos.

Por lo general, esta clase de abusos son desconocidos por la mujer pues
se presentan bajo una apariencia de colaboracion entre pareja. El hombre
es el proveedor por excelencia. No obstante, esa es, precisamente, su
estrategia de opresién. La mujer no puede participar en las decisiones
economicas del hogar, asi como esta en la obligacién de rendirle cuentas
de todo tipo de gasto. Igualmente, el hombre le impide estudiar o trabajar
para evitar que la mujer logre su independencia econdmica, haciéndole
creer gue sin él, ella no podria sobrevivir.

Lo anterior, si bien no constituye los Unicos mecanismos o formas en los
cuales se puede ejercer la violencia econdmica, si marca unas pautas o
patrones que no se observan en las actuaciones de funcionario judicial y
en el desarrollo de las competencias desplegadas al interior del tramite
aqui cuestionado por las autoridades de familia vinculadas, esto es: la
pretension de controlar el proyecto de vida de la otra persona a través de
la limitacion de recursos monetarios o privar a la victima de disponer de
sus recursos financieros propios para impedirle su libertad, lo que en este
caso no se deriva de la mera determinacion de fijar el cumplimiento de
una obligacién alimentaria que por ley le corresponde a la accionante
frente a sus tres menores hijos.

3. Ahora bien, frente al segundo reproche, esta sala no advierte la
vulneracién endilgada, sino que la decisién adoptada resulta razonable a
la luz del principio constitucional de proteccion del interés superior del
menor, puesto que esta Sala ha sostenido de manera pacifica que los
ninos gozan de prerrogativas especiales para asegurar su adecuada
formacién y desarrollo, en resultas del concepto de su interés superior.

En efecto, el constituyente de 1991 consagré como sujetos de especial
proteccion, por parte del Estado, a los nifnos, las nifias y los adolescentes,
autorizando la proteccion integral, el interés superior y la prevalencia de
sus garantias respecto de los demas sujetos de derecho, incluidos los de
su nucleo familiar, lo cual tiene su fuente en la trascendencia que revisten
para la sociedad, amén del momento de formacidén en que se encuentren,
que exige medidas adecuadas para permitir el desarrollo de una identidad
propia, que contribuya dentro de su individualidad a la existencia,
consolidacién y desarrollo de los cometidos del Estado y la comunidad,
por tanto existen intereses superiores que claman por su salvaguarda.



[1: Articulo 8 de la Ley 1098 de 2006. Interés superior de los nifos, las
ninas y los adolescentes. «Se entiende por interés superior del nino, niNa
y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar
la satisfaccidn integral y simultanea de todos sus derechos humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes».][2: Canon 9°
idem.][3: CS] STC, 4 oct. 2007, rad. 2007-00091-01.]

Sobre este interés superior del menor, la Corte Constitucional en
sentencia T-587/98, dijo:

...esta nueva visidn del menor se justific6 tanto desde una perspectiva
humanista -que propende la mayor proteccidon de quien se encuentra en
especiales condiciones de indefension-, como desde la ética que sostiene
gue soOlo una adecuada proteccidén del menor garantiza la formacion de un
adulto sano, libre y auténomo. La respuesta del derecho a estos
planteamientos consistié en reconocerle al menor una caracterizacién
juridica especifica fundada en sus intereses prevalentes. Tal
reconocimiento quedd plasmado en la Convencién de los Derechos del
Nifo (articulo 3°) y, en Colombia, en el Cédigo del Menor (decreto 2737
de 1989) [hoy Ley 1098 de 2006]. Conforme a estos principios, la
Constitucién Politica elevd al nifo a la posicidon de sujeto merecedor de
especial proteccion por parte del Estado, la sociedad y la familia (articulos
44 y 45).

Ahora bien, el interés superior del menor no constituye una cldusula vacia
susceptible de amparar cualquier decisién. Por el contrario, para que una
determinada decisiéon pueda justificarse en nombre del mencionado
principio, es necesario que se reunan, al menos, cuatro condiciones
basicas: (1) en primer lugar, el interés del menor en cuya defensa se
actla debe ser real, es decir, debe hacer relacién a sus particulares
necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; (2) en
segundo término, debe ser independiente del criterio arbitrario de los
demas y, por tanto, su existencia y proteccién no dependen de la voluntad
o capricho de los padres o de los funcionarios publicos encargados de
protegerlo; (3) en tercer lugar, se trata de un concepto relacional, pues
la garantia de su proteccion se predica frente a la existencia de intereses
en conflicto cuyo ejercicio de ponderacién debe ser guiado por la
proteccion de este principio; (4) por ultimo, debe demostrarse que dicho
interés tiende a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el
pleno y armoédnico desarrollo de la personalidad del menor.

En ese sentido, la jurisprudencia también ha fijado algunas pautas (CC T-
261/13), entre las cuales se destaca que:
[4: Citada en STC5016-2016, 21 abr., rad. 2016-00922-00.]



Los funcionarios judiciales deben ser especialmente diligentes vy
cuidadosos al resolver casos relativos a la garantia de los derechos
fundamentales de un menor de edad. Eso, entre otras cosas, implica que
no pueden adoptar decisiones y actuaciones que trastornen, afecten o
pongan en peligro sus derechos, dado el impacto que las mismas pueden
tener sobre su desarrollo, sobre todo si se trata de nifios de temprana
edad...

[L]as decisiones susceptibles de afectar a un menor de edad deben
ajustarse a parametros de razonabilidad y proporcionalidad (...)

Lo anterior da cuenta, en sintesis, de que la prevalencia del interés del
menor en el marco de un proceso judicial se garantiza cuando la decisién
gue lo resuelve i) es coherente con las particularidades facticas
debidamente acreditadas en el proceso vy ii) considera los lineamientos
que los tratados internacionales, las disposiciones constitucionales y
legales relativas a la proteccion de los nifios y las niflas y la jurisprudencia
han identificado como criterios juridicos relevantes para establecer, frente
a cada caso concreto, qué medidas resultan mas convenientes, desde la
optica de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, para asegurar
el bienestar fisico, sicoldgico, intelectual y moral del menor (se resaltd).

En consonancia con esa singular proteccidon que le asiste a los menores
de edad, al expedir el Codigo General del Proceso el legislador patrio
contempld en el paragrafo 1° de su canon 281 que «[e]n los asuntos de
familia, el juez podra fallar ultrapetita y extrapetita, cuando sea necesario
para brindarle proteccién adecuada... al nifo, la nifa o adolescente... y
prevenir controversias futuras de la misma indole».

A lo cual debe afiadirse que el precepto 11 del mismo estatuto ensefia
que el juzgador, «al interpretar la ley procesal...[,] deberd tener en cuenta
que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial»; que las eventuales dudas que surjan
en esa empresa «deberan aclararse mediante la aplicacion de los
principios constitucionales y generales del derecho procesal garantizando
en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las
partes y los demas derechos constitucionales fundamentales»; y que ha
de abstenerse «de exigir y de cumplir formalidades innecesarias».

3.1. Luego, no se precisa vulnerado el derecho al debido proceso al
decretar el embargo del salario y otros emolumentos laborales de la
tutelante, en aras de garantizar la proteccion de los menores a su derecho
fundamental a sus alimento.



4. Ahora, esta Sala advierte que es necesario adoptar medidas
protectoras en favor de la integridad psicosocial de los menores Manuel,
Mario y Mariana, afectados desde luego por las situaciones de violencia
que ocurren entre sus progenitores y el proceso aqui cuestionado, con
especial énfasis en los hechos de violencia de género denunciados.

En concreto, esta Corte ha abordado estas situaciones fijando pautas
concretas a las que deben cenirse las autoridades judiciales para proteger
a los nifios, niflas y adolescentes, asi como a quienes sufren violencia por
razon de género.

4.1. Con relacion a los primeros, como sujetos de especial proteccion las
autoridades estan llamadas a decidir ultra y extra petita para garantizar
de manera eficiente a los NNA sus derechos fundamentales a una familia,
una vida libre de violencia, desarrollo adecuado y afectivo que le permita
desarrollarse en el entorno en el que habita en libertad, dignidad y
estabilidad psicoafectiva, para que estos puedan desarrollar su proyecto
de vida.

Por ello, si bien en el tramite que aqui se revisa la pretension principal
radica en la definicidn de la cuota de alimentos a cargo de la tutelante, lo
cierto es que en un enfoque de proteccidon integral de los menores
involucrados al interior de dicho tramite, también se fijaron medidas
provisionales tales como el régimen de visitas, asunto que inclusive de
oficio debe abordarse, garantizarse y verificarse por el juez de familia
hasta tanto de defina de manera definitiva el asunto mediante tramite de
custodia de los menores.

Por lo que se llama la atencién a las autoridades fustigadas para que en
el marco de sus competencias, inclusive extra y ultra petita adopten las
mejores decisiones para proteger a los menores de los hechos de violencia
que son evidentes en el tramite objeto de tutela y que desde luego
generan afectaciones psicosociales y afectivas, exhortando, inclusive,
conforme a la valoracién razonada de los hechos y las pruebas se adopten,
se adopten medidas cautelares previstas en los procesos de familia por el
legislador.

4.2. Ahora bien, en punto a la violencia de género puesta en evidencia
por la tutelante, sea preciso recordar al juez de familia las pautas que
esta Corporacién ha fijado para incorporar la perspectiva de género a los
asuntos litigiosos en cualquier tipo de proceso, situacion que debe
revisarse de oficio en cumplimiento de los compromisos suscritos por el
Estado colombiano en la Convencién Belém Do Pard, entre otras (CSJ,



STC15780-2021).

Asi mismo, La jurisprudencia de esta sala ha dicho que, tratandose de los
asuntos de familia, el articulo 281 del Cdédigo General del Proceso,
establece en su paragrafo que «el juez podra fallar ultrapetita y
extrapetita, cuando sea necesario para brindarle proteccion adecuada a
la pareja, al nifio, la nifia o adolescente, a la persona con discapacidad
mental o de la tercera edad, y prevenir controversias futuras de la misma
indole», estandar que incluye a las victimas de violencia de género como
sujeto de proteccion reforzada (STC12625- 2018).

También, el canon 42.6 de la Constitucion Nacional, en concordancia con
el precepto 7° literal g) de la Convencidon de Belém Do Para, obliga a los
Estados parte a disefar, establecer, regular y aplicar mecanismos
ductiles, agiles y expeditos, con el fin de asegurar que la mujer objeto de
violencia intrafamiliar tenga acceso efectivo a la reparacién integral del
dafo, de manera justa y eficaz.

Por lo anterior, se exhorta a las autoridades aca fustigadas, a que una vez
establecida la necesidad de acudir al enfoque de género, adopten las
medidas necesarias para superar la situacion de discriminacion y violencia
a la que se ha visto sometida una de las partes en el proceso, por medio
de mecanismos que hagan efectiva su igualdad, cuando se verifiquen los
requisitos o elementos de procedencia para la aplicacién de la perspectiva
de género.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: CS] STC12625- 2018 CSJ
STC15780-2021 CSJ STC5016-2016 CSJ STC6823-2021 CSJ STC, 4 oct.
2007, rad. 2007-00091-01 CSJ STC, 11 may. 2001, rad. 2001-00183-01
CC T-261/13 CC T-587/98

PARTE RESOLUTIVA: Primero: Confirma la sentencia proferida por la
Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

Segundo: Conforme a lo aqui consignado, Exhorta al Juzgado Treinta y
Dos de Familia a que haga uso de sus poderes correctivos, asi como
aquellos que en virtud de la legislacién en materia de familia, infancia y
adolescencia tiene a su disposicion para adoptar las determinaciones
necesarias que garanticen los derechos de los menores Manuel, Mario y
Mariana.

Tercero: Ordenar a las Comisarias de Familia de los Martires y de San



Cristébal, reforzar las medidas de acompafamiento psicosocial a las
partes en disputa, asi como a los NNA involucrados en el presente litigio,
en pro de proteger su integridad y dignidad.

Cuarto: Notifiquese por el medio mas expedito y remitase el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revision.



